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MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO DO
ICMS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO A QUO - RECURSO HIERAQUICO DESPROVIDO.

- A constatacdo de que as despesas foram superiores aos recursos
obtidos, detectada através do Levantamento Financeiro, autoriza a
presuncdo de omissdo de vendas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do ICMS, dando ensejo a cobranca de ICMS e
penalidade devida sobre a diferenca, nos termos do artigo 646,
paragrafo Unico, do RICMS/PB.

- Ajustes no montante do crédito tributario, apds diligéncia visando
exclusdo dos valores referentes aos documentos fiscais que se
encontram lancados na GIM do contribuinte e que ndo representam
compras com desembolso financeiro. Provas elidentes apresentadas
pela defesa.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso hierdrquico, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00003825/2019-31, lavrado em 21/11/2019, contra a empresa, FERNANDO
ANTONIO PEQUENO TEJO EPP. IE 16.196.580-6, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 491.096,84 (quatrocentos e noventa e um mil, noventa
e seis reais e oitenta e quatro centavos), sendo de ICMS R$ 245.548,42 (duzentos e quarenta
e cinco mil, quinhentos e quarenta e oito reais e quarenta e dois centavos), por infringéncia
ao art. 158, | e art. 160, I, c/fulcro art. 646, paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 245.548,42 (duzentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e
quarenta e oito reais e quarenta e dois centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82,
V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de
R$ 731.740,02 (setecentos e trinta e um mil, setecentos e quarenta reais e dois centavos).

18.01.2022



‘ @ * GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
"2 DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0004/2022

Péagina 2

IntimacBes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
18 de janeiro de 2022.

HEITOR COLLETT
Conselheiro Relator Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), ADERALDO GONCALVES
DO NASCIMENTO JUNIOR, LEONARDO DO EGITO PESSOA, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, MAIRA CATAO

DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor

18.01.2022
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SEFAZ - CAMPINA GRANDE.

Autuante: MARIA DAS NEVES FALCAO DA COSTA.

Relator: CONS.° SUPLENTE HEITOR COLLETT

PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO DO ICMS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO A QUO —
RECURSO HIERAQUICO DESPROVIDO.

- A constatacéo de que as despesas foram superiores aos recursos obtidos,
detectada através do Levantamento Financeiro, autoriza a presuncédo de
omissdo de vendas de mercadorias tributaveis sem pagamento do ICMS,
dando ensejo a cobranca de ICMS e penalidade devida sobre a diferenca,
nos termos do artigo 646, paragrafo tnico, do RICMS/PB.

- Ajustes no montante do crédito tributario, apds diligéncia visando
exclusdo dos valores referentes aos documentos fiscais que se encontram
lancados na GIM do contribuinte e que ndo representam compras com
desembolso financeiro. Provas elidentes apresentadas pela defesa.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso hierarquico interposto nos termos do artigo
80 da Lei n° 10.094/13, contra decisdo monocréatica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003825/2019-31, lavrado em 21 de
novembro de 2019, em desfavor da empresa, FERNANDO ANTONIO PEQUENO TEJO
EPP., inscricdo estadual n°® 16.196.580-6.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte acusacdo, ipsis litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias
tributaveis, mediante constatacdo de que o0s pagamentos efetuados
superaram as receitas auferidas, detectado por meio de Levantamento
Financeiro.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO POR
OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS, APURADO ATRAVES DO
LEVANTAMENTO FINANCEIRO, EXERCICIOS AUDITADOS 2015 E 2016.

18.01.2022
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Em decorréncia destes fatos, a representante fazendaria constituiu o crédito
tributario na quantia total de R$ 1.222.836,86, sendo R$ 611.418,43 de ICMS, por
infringéncia aos artigos 158, | e art. 160, I, c/fulcro art. 646, pardgrafo Unico, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 611.418,43 de multa por infracéo,
arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

A Auditora Fiscal acostou aos autos documentos instrutorios, bem como a
Informacdo Fiscal, as folhas 10 a 45.

Cientificada do resultado da acdo fiscal, através de Aviso de Recebimento
AR, em 04/12/2019 (fl. 47), a Autuada interp6s Impugnacdo tempestiva contra 0s
lancamentos tributarios consignados no Auto de Infracdo em tela, protocolada em
27/12/2019 (fl. 49 a 53), alegando, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a) Que é empresa optante pelo Simples Nacional;

b) Discordando do levantamento realizado pela fiscal autuante, defende que
foi utilizado mecanismo de conferéncia de lancamento de notas fiscais de
entrada em que foram incluidas notas de retorno de remessa para producao,
conforme relatério anexado pela autuada, que corroboraram para 0 aumento
da base de compras, onde considerando tal fato, levaria a diminuicdo da
despesa por compra de mercadorias no valor de R$ 3.506.095,39 para o valor
de R$ 2.682.801,05 (para o exercicio de 2015), e diminui¢do da despesa por
compra de mercadorias no valor de R$ 2.784.986,15 para o valor de R$
742.884,32 (para o exercicio de 2016);

c) Defende que nenhum tributo pode ser exigido sem reserva legal e por isso
ndo pode subsistir a acusacao, transcrevendo alguns acordaos em sua defesa.

Por fim, requer seja considerado totalmente improcedente o auto de infracao.

Com informacédo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fl. 09), foram os
autos conclusos (fl. 117) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais - GEJUP, sendo distribuido a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, a qual
julgou o auto de infragcdo parcialmente procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

PRESUNCAO DE omlssAo DE SAIDAS. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. ACUSACAO CONFIGURADA EM PARTE.

A lavratura do auto de infracdo em questdo foi procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam os artigos 14
a 17 da Lei n° 10.094/13, atendendo aos requisitos formais, essenciais a
sua validade.

A constatacdo de que as despesas foram superiores aos recursos obtidos,
detectada através do Levantamento Financeiro, autoriza a presuncdo de
omisséo de vendas de mercadorias tributaveis sem pagamento do ICMS. A

18.01.2022
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excluséo dos valores de documentos fiscais que se encontram langados na
GIM do contribuinte e que nao representam compras com desembolso
financeiro para a autuada, levou a sucumbéncia de parte dos créditos
tributarios lancados na inicial.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em decorréncia dessa decisdo monocratica, o crédito tributario restou fixado
no valor total de R$ 491.096,84, sendo de ICMS R$ 245.548,42, por infringéncia aos
artigos 158, | e art. 160, I, c/fulcro art. 646, pardgrafo unico, todos do RICMS/PB, e R$
245.548,42, de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, inciso V, alinea “f”, da Lei n°
6.379/96, conforme a sentenca de fl. 128 a 133 dos autos.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, a
julgadora da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisao.

Cientificada da decisdo singular por meio de Domicilio Tributario Eletrénico
- DT-e, em 10/02/2021 (fl. 136), a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacédo e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Da analise dos presentes autos, verifica-se que os requisitos
de constituicao e validade do lancamento, contidos no art. 17 da Lei
10.094/2013, foram devidamente cumpridos quando da lavratura do
Auto Infracional em tela, nao tendo sido identificado nenhum caso de
nulidade de que tratam os artigos, 14, 15, 16 e 17 do referido diploma
legal, de forma que o libelo basilar encontra-se formalmente regular.

Verifica-se ainda, que a Julgadora singular apreciou e se
manifestou sobre todos os pontos levantados pela impugnante.

A matéria em apreciacdo versa sobre a denuncia de “omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis”, detectada através do Levantamento Financeiro, dos exercicios de
2015 e 2016, formalizadas contra a empresa, FERNANDO ANTONIO PEQUENO TEJO
EPP., ja previamente qualificada nos autos, exigindo o crédito tributario acima descrito.

A Técnica do Levantamento Financeiro consiste no balanceamento do saldo
das disponibilidades do inicio do periodo acrescido dos ingressos de numerario provenientes
de diversas fontes, com o0s desembolsos realizados acrescidos do saldo final das
disponibilidades, de forma a apurar-se o real saldo financeiro do exercicio.

18.01.2022
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Constatada a ocorréncia de eventual déficit financeiro, caracterizado pelo
excesso de desembolsos em relagcdo aos ingressos comprovados, fato que indica a ocultacao
da verdadeira origem desses recursos e que autoriza, por conseguinte, considerar tais
valores, exceto se houver prova em contrario, como procedentes de operacdes ou prestacoes
tributadas ndo registradas, com a consequente evasdo do imposto, pois o0 RICMS/PB, no seu
art. 646, paragrafo unico é claro ao estabelecer a presuncdo de saidas de mercadorias
tributadas ao se apurar despesas superiores as receitas, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacOes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

Paragrafo Unico. A presungdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer
situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do
estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem
como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do
arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso.

No entanto, consoante previsao insita no paragrafo tnico
do art. 646, tal conclusao firma-se em presuncao relativa, posto que
devolve ao acusado o onus de demonstrar a veracidade de suas
alegacoes, conforme prevé a parte final do caput do referido artigo.

A simples alegacdo genérica de que o fato irregular ndo ocorrera ndo é
suficiente para afastar a presuncdo insculpida no artigo 646, paragrafo unico do RICMS.
Para produzir os efeitos pretendidos, far-se-ia necessaria apresentacdo de provas aptas a
corroborar a afirmacédo defensual, cabendo ao contribuinte o 6nus desta prova.

Esta foi a formula encontrada pelos sistemas processuais juridicos e
administrativos como forma de subsidiar o julgador na tomada de decisGes que visem a
busca da justica.

N&o se trata de uma obrigacdo, mas sim de um 6nus. Neste sentido, a parte a
guem incumbe o direito de provar, ndo o fazendo, suportara as consequéncias.

No sistema processual brasileiro, a distribui¢do do dnus da prova incumbe:
a) Ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

b) Ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

N&o importa a posi¢éo que o individuo ocupe na relacdo processual (autor, réu,
etc.), pois, quando fizer uma afirmac&o da qual decorra seu préprio direito (em razéo do fato
ocorrido), tera de provar sua veracidade. Dai, a regra adotada pelo direito brasileiro: ao
autor, cabera o 6nus de provar os fatos constitutivos do seu direito, enquanto que, ao réu,
cabera a comprovacdo da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor.

18.01.2022
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Este modelo também foi incorporado a Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de
2013, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo
Tributario, bem como, sobre a Administracdo Tributaria. Vejamos o art. 56 da referida Lei:

Art. 56. Todos 0os meios legais, ainda que nao especificados nesta Lei, sdo habeis para
provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnago ou o0 recurso.

Paragrafo Gnico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

Consta também da peca acusatdria que o contribuinte deixou de cumprir a obrigacéo
emitir os respectivos documentos fiscais, nas saidas que promoveu, conforme norma
extraida dos artigos. 158, | e 160, I, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal,
modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

O Representante Fazendario ao lavrar o auto de infracdo anexou o
LEVANTAMENTO FINANCEIRO dos exercicios de 2015 e 2016 (fl. 10 e 13), que
serviram de base no qual detalha o calculo do fato indicidrio, bem como a documentacéo
comprobatéria das despesas realizadas pela autuada (fl. 14 a 45), os quais sdo suficientes
para fazer a prova da acusacao da infracdo sub judice.

No que se refere a sistematica de apuracdo do tributo devido, é importante
destacarmos que o artigo 646, paragrafo Unico, do RICMS/PB autoriza a presungdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos
tributaveis sem o recolhimento do imposto.

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar
o ICMS incidente sobre operaces pretéritas, o fez presumindo que todas elas foram
realizadas com mercadorias tributaveis, sem emissdo dos correspondentes documentos
fiscais, independente da destinagdo dos produtos ou servicos vinculados.

Por dever de oficio, registre-se que o Agente do Fisco atuou nos limites da
Lei n°® 6.379/96, propondo corretamente a penalidade prevista no art. 82, inciso V, alinea
“f”, vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou de
prestacdo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive, a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo
ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de levantamento da escrita contabil
ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituracéo;

Em atencdo aos argumentos apresentados e a vasta documentacdo apresentada

pela defesa (fl. 49 a 116), a julgadora singular encaminhou os autos para diligéncia (fl. 119),
visando apreciar a vasta documentacdo apresentada nos autos pela defesa, retornando da

18.01.2022
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Fiscalizacdo com novo demonstrativo do Levantamento Financeiro do exercicio de 2016 (fl.
122 e 123), o que levou a uma diminuigdo no total de despesas que, confrontada com o total
de receitas, ensejou a ocorréncia de disponibilidades, ndo havendo diferenga tributavel para
0 exercicio de 2016.

Em relacdo ao Levantamento Financeiro de 2015, a Fiscalizacdo manteve 0s
valores de despesas por compras considerados no Levantamento Financeiro anexado as fls.
10 e 11, mantendo-se a mesma diferenca tributavel encontrada inicialmente pela
fiscalizacéo.

Entretanto, em busca pela verdade material, a diligente julgadora singular,
considerou as alegacOes da autuada e entendeu que assiste razdo aos argumentos
apresentados quanto aos valores de compras alocados no levantamento financeiro de 2015
(fl. 10 e 11), em que indicam como incluidas entradas de mercadorias que ndo representam
desembolso financeiro, como o caso das entradas indicadas pela autuada as fls. 82 a 116,
pois estes documentos ndo estdo lancados na GIM do contribuinte (exceto quanto as
entradas consignadas nos documentos fiscais de n°® 23631 (emitida em 22/04/2015, no valor
de R$ 2.297,57) e n°® 23642 (emitida em 22/04/2015, no valor de R$ 1.310,60).

Como os valores de compras computados no levantamento financeiro foram
extraidos das informagGes apresentadas em GIM, logo, os valores de entradas das notas
fiscais de n° 23642 e 23631 ndo foram computados na rubrica de compras langados no
levantamento financeiro de 2015.

Assim, para os documentos indicados pela autuada as fls. 86 a 116, a
julgadora singular vislumbrou que, como foram lancados na GIM com o CFOP 1.102 e
1.401, e ndo com o CFOP especifico de retorno de remessa de mercadoria, acabaram por
fazer parte do montante referente a entradas de compras que compuseram o levantamento
fiscal (exceto os documentos de nimeros 23631 e 23642).

Ap0s os ajustes no Levantamento Financeiro do exercicio de 2015, excluindo
o valor de compras no montante de R$ 819.686,17, referente as notas fiscais de retorno de
remessa de mercadorias que nao representam desembolso financeiro para a autuada (fl. 86 a
116, exceto os documentos fiscais 23631 e 23642), restou, de despesas, o valor de R$
2.949.359,50 e de receitas R$ 1.504.957,04, sendo apurada uma diferenca de
1.444.402,46, resultando no valor de ICMS a recolher (17%) de R$ 245.548,42.

Feitas todas estas observacfes, o crédito tributario efetivamente devido no
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003825/2019-31, apresenta-se
conforme tabela a seguir:

L. | infra Ano B.C. ICMS Multa Total
1 0021 2015 1.444.402,46 245.548,42 24554842 | 491.096,84
2 10021 2016 Improcedente - - -

18.01.2022
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Com este entendimento é que,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia
monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003825/2019-31, lavrado em 21/11/2019, contra a empresa, FERNANDO
ANTONIO PEQUENO TEJO EPP., IE 16.196.580-6, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 491.096,84 (quatrocentos e noventa e um mil, noventa
e seis reais e oitenta e quatro centavos), sendo de ICMS R$ 245.548,42 (duzentos e
quarenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e oito reais e quarenta e dois centavos), por
infringéncia ao art. 158, | e art. 160, I, c/fulcro art. 646, paragrafo Unico, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 245.548,42 (duzentos e quarenta e
cinco mil, quinhentos e quarenta e oito reais e quarenta e dois centavos) de multa por
infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$
731.740,02 (setecentos e trinta e um mil, setecentos e quarenta reais e dois centavos).

Intimacbes necessarias, a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 18 de
janeiro de 2022.

Heitor Collett
Conselheiro Suplente Relator

18.01.2022



